
犍为县南阳乡2018年度防汛应急预案

犍为县防汛抗旱指挥部
第一章 总则
1.1编制目的
山洪灾害是指山丘地区由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等对人民生命、财产造成损害的灾害。为有效防御山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，切实指导各村民委做好山洪灾害防御工作，特制定本预案。
1.2编制依据
本预案的编制依据包括：《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国地质灾害防治条例》等国家法律法规，省、市、区地方人民政府颁布的有关地方性法规、条例及规定；经过批准的山洪灾害防治规划报告和地质灾害防治规划报告及有关规程、规范和技术标准。
1.3编制原则和科学制定预案
坚持科学发展观，体现以人为本，以保障人民群众生命安全为首要目标；贯彻安全第一，常备不懈，以防为主，防、抢、救相结合；落实行政首长负责制、分级管理责任制、岗位责任制；因地制宜，具有实用性和可操作性。
1.4审批与修订
本预案适用于全镇有山洪灾害防御工作的各村民委员会，在本预案指导下就本村内山洪灾害防御编制出具体工作预案，其内容应该针对本村内每一处可能发生的具体山洪灾害。
第二章 基本情况
2.1自然灾害
2.1.1河流水库分布情况
全乡范围内无大型河流、水库。
2.1.2气象水文条件和暴雨洪水特性
我乡属于亚热带季风气候，年降雨量在1000mm左右，暴雨洪水多集中在7—8月份，呈现时间短、雨量集中的特征。

2.2经济社会情况
2.2.1行政区划与人口

南阳乡位于犍为县东北部，距县城37公里，与荣县留佳镇毗邻。幅员面积16平方公里，耕地面积8082亩。总人口2823户7748人，农业人口7138人，辖6个村、1个社区，共40个村民小组，2个社区居民小组。
2.2.2经济情况

我乡经济支柱为农业，近年来我乡致力于发展特色产业经济，全乡蛋鸽养殖大户10余户，养殖规模达5万只，年经济效益400万元，鸽蛋产品进入成都等地超市。新发展规模化养鱼50亩，规模化养鱼总面积达600余亩，年产鱼40余万斤，极大地促进我乡水产养殖业的发展。乡党委政府积极做好服务，优化企业发展环境。服务四川省盐化公司、金焰气体有限公司的技改工程，重点引导当地群众与企业营造和谐的关系，为企业发展创造良好的环境，努力实现群众企业共赢格局。

2.2.3经济发展预测

在南阳水产养殖专业合作社、古镇鸽业专业合作社的带领下，南阳乡特色产业发展成效显著。大力发展水果产业，巩固发展已有的2000亩棚柑，积极推进品种改良，经济发展态势良好。预计全年经济增长率在8%以上。
2.3历史山洪灾害及成因
2.3.1历史山洪灾害
我乡在2010年7月25日发生过特大暴雨，对全乡农房和农作物损毁严重。

2.3.2山洪灾害成因及特点
南阳乡山洪灾害形成的首要原因是强降雨。大量的降雨在短时间直接形成山洪，冲击溪河两岸农田、房屋、基础设施；或侵蚀不稳定的山体、堆积体，造成山体、堆积体垮塌，形成泥石流，掳掠溪河两岸；或者使不稳定的山体和古滑坡产生滑动，损毁滑体上的农田、作物、房舍和其他基础设施，特别危及滑体上的群众生命安全。其次是人为因素是使山地灾害损失加重不可忽视的因素。少数地方，群众在建房时为了用水和生产的方便，将房屋建在临沟低洼处或临山临岩之下，三是水土流失、毁林垦植、交通建设等人为造成增加不稳定山体和古滑坡外界边界条件的活动。
南阳乡山洪灾害具有点多、面广、量小，与地质灾害并发的特点。
2.4山洪灾害防御现状
2.4.1防灾非工程措施现状及存在问题
南阳乡山洪灾害防御非工程措施的现状不容乐观。就防灾知识宣传而言，目前仅限于印发少于文件资料和在防洪工作会议上有比较好的宣传，但宣传的力度不大，效果也不明显。监测通信主要是依靠农户自己或接到区防洪办或区地质灾害办的预报通知后，在广播上通知，时间长了，群众会产生麻痹大意思想，总认为灾害不一定会发生在自己身边，常抱侥幸心理。全镇所有滑坡灾害点都应建立起档案，全镇山洪防御工作由镇防汛领导小组统一领导和组织，各部门、各村民应加强责任落实，建立健全防灾工作责任制。
总体而言，全镇山洪灾害防御非工程措施还有待完善和加强，要加大山洪灾害防灾知识宣传力度，广度和深度；要完善监测通信和预警系统；完善防灾预案和救灾措施，解决落实好搬迁避灾村民工作等问题。全镇广大干部和群众要高度重视山洪灾害防御工作，切不可麻痹大意。
第三章 危险区、安全区的划分
3.1划分原则
危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡，将直接造成区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。维修区一般处于河谷、沟口、河滩、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下；安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域。安全区是危险区人员的避灾场所，一般应选在地势较高，平坦或坡度平缓的地方，避开河道、沟口、陡坡、低洼地带。
3.2危险区和安全区基本情况
乡山洪灾害可能发生的程度和范围，划分出危险区和安全区，绘制山洪灾害风险图。各危险村基本情况如下表。
各危险区基本情况表

	所属区域
	危险区名称
	危险区详细位置
	危害情况
	风险情况

	红蓉村
	滑坡
	一组聂永强住宅后
	较小
	较小

	红蓉村
	滑坡
	三组但汉平住宅前
	较小
	较小

	筠山村
	滑坡
	六组邹治孝住宅后
	较小
	较小

	星火村
	滑坡
	六组河耳冲王孝清住宅后
	较小
	较小

	星火村
	滑坡
	六组冷家坡钱树伯住宅后
	较小
	较小

	双龙村
	滑坡
	六组沈清文住宅前
	较小
	较小

	

	


安全区基本情况表
	所属区域
	安全区名称
	安全区详细位置

	民群4组
	生基湾
	南阳乡文化站

	南阳社区
	乡政府驻地
	乡政府大院

	
	
	


第四章 组织指挥体系
4.1组织指挥机构
山洪灾害防御任务由乡镇防汛领导小组统一领导和组织，防汛指挥部成员组成如下：

组  长：乡党委书记   叶国祥  联系电话： 13990612615 
副组长：副乡长    杨玉明  联系电话： 13518227947 
人武部长、副乡长   吴祖明  联系电话： 13990626966 
成 员： （包括乡各职能部门负责人）
姓名： 王厚祥  联系电话： 13808133979 
姓名： 向龙森  联系电话： 13881321113 
姓名： 江金发  联系电话： 13990605898 
姓名： 敖溶乡  联系电话： 13648184457 
姓名： 侯力莉  联系电话： 13696127179 
姓名： 蒋丁兰  联系电话： 15281999091 
姓名： 陈立夏  联系电话： 18283303310 
司机： 袁玉国  联系电话： 15082207061 
4.2 指挥部成员职能分工
乡防汛指挥领导小组成员在县防汛办的指挥下，开展好监测、信息传递、转移安置、调度及有关保障工作。

监测负责人： 王厚祥 联系电话： 13808133979 
信息负责人： 蒋丁兰 联系电话： 15281999091 
转移组负责人： 袁玉国  联系电话： 15082207061 
保障组负责人： 向龙森  联系电话： 13881321113 
调度组负责人： 敖溶乡  联系电话： 13648184457 
抢险队负责人： 江金发  联系电话： 13990605898 
4.2.1指挥部各工作组职责
监测组：负责监测辖区雨量站、气象站等的雨量，水利工程、危险区及溪沟水位，泥石流沟、滑坡点的位移等信息。
信息组：负责对市中区防汛指挥部、气象、水文等部门各种信息的收集、整理分析，掌握暴雨洪水预报、降雨、泥石流、滑坡、水利工程险情等信息，及时为领导指挥决策提供依据。
转移组：负责按照指挥部的命令及预警通知，做好受威胁群众按预定的路线和地点转移的组织工作，负责转移任务的负责人要一个不露地动员到户到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。
调度组：负责水利工程的调度运行，抢险人员的调配、调度并管理抢险物质、车辆等；负责善后补偿、保险理赔与处理等。
保障组：负责临时转移群众的基本生活和医疗保障的组织工作，负责被安置户原房屋搬迁建设及新的宅基地用地审批手续的联系等工作。
应急抢险队：在紧急情况下按照命令进行有序的抢险救灾工作。
信号发送员：在获得险情监测信息或接到紧急避灾转移命令后，立即按预定信号发布报警信号。
4.2.2责任人及联系方式
各小组其它人员及联系方式：
监测组成员： 王厚祥  联系方式： 13808133979 
信息组成员： 胡秀贤  联系方式： 18781427082 

转移组成员： 何兴明  联系方式： 13541942966 
保障组成员： 陈立夏  联系方式： 18283303310 
调度组成员： 侯力莉  联系方式： 13696127179 

应急抢险队： 黄永东  联系方式： 13628189206 

应急抢险队： 王  洪  联系方式： 13881321797 

应急抢险队： 刘志强  联系方式： 13541918036 

应急抢险队： 黄仕明  联系方式： 13700931188 

应急抢险队： 熊  托  联系方式： 13540915806 （说明：抢险队可由基干民兵组成，分成若干小组，设小组长一人，每组不得少于10人，此处填写各小组长姓名及联系方式）
信号发送员： 沈琼英  联系方式： 18283311786 

信号发送员： 赵莲芝  联系方式： 13890689416 

信号发送员： 黄碧蓉   联系方式：13990658766 

信号发送员： 余淑芳   联系方式： 15892835480 （由各村社干部和重要水库管理员担任）
第五章 监测预警
5.1山洪灾害雨、水情临界值的确定
5.1.1雨情临界值的确定
根据镇、乡历史山洪灾害发生时间的降雨情况、暴雨特性和地形地质条件，确定在前期降雨量超过30mm时，12小时降雨临界值为50mm，前期降雨量小余30mm时，12小时降雨临界值为70mm。
5.1.2水情临界值的确定
根据乡历史山洪灾害发生时溪河水位监测记载情况，南阳乡山洪灾害水位临界值暂无法确定，待观测网健全，资料记载收集达一定程度，可以确定时再行确定。
5.2实时监测
5.2.1监测内容
监测乡内降雨、水位、泥石流和滑坡等信息。
5.2.2监测要求
根据气象部门的重要天气消息，监测人员要做好相关的思想和物质准备，熟悉雨量、水情临界值。在雨量、水情接近临界值时要加强监测，特别是对危险区内的异常情况要及时发现并报告，以便领导小组根据监测情况通知各组做好应急准备。监测人员可以就近选择确定，以简易监测和群测群防为主，对特别重要的场镇、水库、山塘、闸坝等危险区的监测可以根据其可能产生的危害程度以及范围，随时加强监测。
5.3预警预报
5.3.1预警启用时机
（1）当接到暴雨天气预报，相关行政责任人要高度重视，密切注意天气变化。（2）当上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害，乡山洪灾害防御领导小组信息组要立即向下游村社发布预警信息。（3）当出现发生滑坡、泥石流征兆时，领导小组信息组要在第一时间发布滑坡、泥石流灾害预警信息。（4）水库、山塘等发生溃决险情时，领导小组信息组要及时发布相关信息。
5.3.2防汛预警的等级划分
（一）“一级防洪预警”
1、进入“一级防洪预警”的条件（满足任意一个即可进入）。
我乡日平均降雨量达到30—50毫米，局部出现内涝； 
斗渠、分斗渠出现洪水接近平渠或轻微翻埂。
（二）“二级防洪预警”
1、进入“二级防洪抢险”的条件（满足任意一个即可进入）。
我乡日平均降雨量大50—70毫米以上； 

重点地段超过警戒水位或轻微翻埂；
区域内继续降雨。
（三）“三级防洪预警”
1、进入“三级防洪抢险方案”的条件（满足任意一个即可进入）。
我乡日平均降雨量达100毫米以上；
重点地段多处出现险情；
斗渠、分斗渠、普遍翻埂，并且低槽沟形成河流。
5.3.3预警发布及程序
在一般情况下，当接到区山洪灾害防御办地质灾害、防洪信息时要在乡广播站及时播出，并迅速通知各村防灾领导小组组长。各村防汛负责人通过高音喇叭、敲锣、手摇报警器等通知群众转移，预警信号为：连续敲锣2分钟停一分钟；高音喇叭喊话通知，手摇报警器警报声通知。同时乡山洪灾害防御办将在短时间内向上报告。

实施“一级防洪预警”，由乡防洪指挥部直接领导，村防洪小组实施防洪抢险工作。
实施“二级防洪预警”由乡防洪指挥部领导、组织、指挥防洪抢险工作。
实施“三级防洪预警”由县防洪指挥部指挥、乡指挥部组织防洪抢险工作。
第六章 转移安置
6.1转移安置原则
按照先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，以集体有组织转移为主。
6.2转移路线和地点
转移路线和地点的确定遵循就近、安全的原则。转移路线要避开跨河、跨溪或易滑坡等地带，不能顺着溪河沟谷上下游、泥石流沟上下游、滑坡的滑动方向转移，必须向溪河沟谷两侧山坡或滑动体的两侧方向转移。
6.3转移安置方式
因每一个山洪灾害隐患点安置人员不同，所处条件不一，各村社要针对每一个隐患点，灵活采取集中、分散等安置方式，最重要的是要切合该隐患点安置人员和安置条件的具体实际。当交通、通讯中断时，各村、社要制定并督促村社制定躲灾避灾的应急措施，做好在没有外援条件下防御自救的思想、措施和物质准备。
6.4转移安置纪律
转移安置是特定条件下的非常任务，必须按照安排无条件不折不扣完成好。因此，山洪灾害安置转移工作由区山洪灾害防御指挥部统一指挥，乡、村、社干部层层包干负责。各相关部门、各乡、村、社及其责任人必须按照指挥部的命令，坚决执行。同时根据山洪灾害现场的情况创造性地开展工作；被转移安置的群众必须听从指挥，服从大局。对于在转移安置工作中不服从命令、延误时机、造成工作被动，甚至财产损失、人员伤亡的，由纪检监察部门和劳动人事部门给予党纪政纪处分；触犯国家法律的交由司法机关依法处理。对于不服从转移安置安排的少数群众，转移安置工作人员可以强制转移安置。对于其中阻碍转移安置工作正常进行的极端分子，可以由公安机关依法采取强制措施，触犯国家法律的由司法机关依法处理。
第七章 抢险救灾
7.1抢险救灾准备
普及山洪灾害防御的基本知识，增强防灾意识。通过电视广播、印发资料、举办现场知识讲座等形式来教育群众认识山洪灾害的类别、产生的原因及危害性，增强预防意识，提高预防技能。立足群测群防，贯彻"以防为主"的防御方针，教育群众在工程建设、经济活动中，注意避免破坏易诱发山洪灾害地段，尽可能维护和增强其原有的安全稳定状态；教育群众懂得识别灾害发生前的先期状况和前兆，及时地向乡山洪灾害防御工作领导小组提供线索；在灾害发生时，听从抢险指挥，积极配合抢险工作，实现抢险工作有序顺畅。
7.2建立抢险救灾工作机制，确定抢险方案
乡上成立山洪灾害防御领导小组，实行行政首长负责制，领导小组常设办公室，定员定岗，责任到人严格值班纪律和情况汇报制度，针对重点防御点，派专人实施24小时全天候监测，组建快速反应抢险队伍和民兵应急分队。组织临时救护人员准备开展现场救护，制定撤离路线。一旦有险情，立即向区指挥部报告，及时确定并组织实施临时抢险方案。乡上将各村防御救灾抢险工作列入年终目标考核内容。
7.3抢险、救灾
7.2.1一旦发生险情，在向县防汛指挥部报告的同时，乡山洪灾害应急抢险队要立即听从领导小组指挥，迅速集结赶赴受灾地点，理解投入抢险救灾，确保受灾群众的生命安全，尽量减少财产损失。
7.2.2对可能造成新的危害山体、建筑物等，现场指挥人员必须及时发现、及时报告，并安排专人监测、防御；涉及影响群众生命财产的，必须进行转移安置。
7.2.3发生灾情，首先要把被困人员迅速转移到安全地带。在解救被困人员的过程中要首先保证解救方式科学可行，确保解救人员本身的安全。
7.2.4灾害已经造成人畜伤亡的，要及时抢救受伤人员，确保其生命安全，尽量减少伤残损伤程度；要及时清理、掩埋人畜尸体，预防因尸体处置不当带来的疫情发生。
7.2.5对紧急转移的人员要做好临时安置，及时发放粮食、食品、清水、药品、衣物、帐篷等必须物品；卫生防疫人员要及时对受灾群众、安置地等场所按规定进行严格消毒，确保灾区不发生疫情。
7.2.6保障组要迅速组织力量抢修灾民房屋、供水、供电、交通道路、通信等基础设施，帮助灾民重建家园，以最快的速度恢复灾区正常的生产生活秩序。
第八章 保障措施
8.1汛前检查
汛前检查是防御山洪灾害的第一道关口，是做好一年山洪灾害防御工作的基础性工作。乡所在地各单位、各村要高度重视这项工作，要在每年3月底前对所辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理。对发现的问题，不论多小多大，都要及时处理，把隐患及时消除，预防问题复杂化，避免后期管理工作出现被动局面。同时，对可能引起山洪灾害的工程、区域要安排专人负责防守，明确任务，明确责任，明确纪律。
8.2宣传教育及演练
8.2.1对本预案的主要和重要内容，各单位、各村要利用会议、广播、电视、墙报、标语等多种形式，向全乡干部群众进行广泛的反复的宣传，做到家喻户晓，应知尽知，形成全社会关注、关心、支持、参与山洪灾害防御工作的良好局面。各单位、各村还要组织乡、村、社干部群众学习本级山洪灾害防御预案。
8.2.2乡政府应组织村社干部群众针对每一个山洪灾害隐患点，组织居民熟悉危险区域、安全区域，熟悉灾害知识，了解预防措施，牢记转移路线和安置方案，要使群众在灾害发生时能做到不惧怕、不慌张，沉着应对，按照预案进行有效防御。
8.2.3为保证本预案能严格执行，加强干部群众按照预案防御山洪灾害的纪律性，同时检验本预案的科学性、严密性、可行性，以便对本预案进行补充和完善，每年由乡山洪灾害防御领导小组组织辖区内人员进行一次实战演练。演练的具体时间、地点、规模由乡领导小组临时决定，报经县山洪灾害防御办同意后进行。
8.3纪律
为及时、有效地实施预案，确保各项工作落到实处，必须制定严格的工作纪律。
8.3.1执行职责纪律
各责任人必须明确自己的职责和任务，恪尽职守。特别需要强调的是，各单位负责人、村两委主要领导必须第一时间赶赴灾害现场指挥防灾救灾。对于那些职责不清、任务不明、不服从命令、贻误战机，影响防灾救灾工作全局的，由乡纪委调查并上报处理；触犯国家法律的，由司法机关依法追究法律责任。
8.3.2紧急转移纪律
紧急转移是在灾害降临时减少灾害损失的避险行为，紧急转移的命令必须传达及时、准确，转移工作必须按照原则严格执行。对于那些传达转移命令不及时，造成财产重大损失、人员伤亡，在转移过程中不顾群众安全和利益，临阵脱逃的工作人员和责任人，由纪委监察部门和组织人事部门给予党纪政纪处分；触犯国家法律的，由司法机关依法追究法律责任。
8.3.3灾民安置纪律
灾民安置事关稳定大局，必须严格按照政策和预案进行。对于那些在灾民安置工作中违背政策、徇私舞弊、中饱私囊的工作人员和责任人，由纪委监察部门和组织人事部门给予党纪政纪处分；触犯国家法律的，由司法机关依法追究法律责任。对于不听从安置安排的少数群众和阻碍安置工作的极端分子，由公安机关强制安置；触犯国家法律的，由司法机关依法追究法律责任。
第九章 附则
附件1
乡防汛值班制度
一、乡防洪值班从5月1日开始至10月31日止，每天24小时值班；
二、每班必须保持两人以上，值班人员必须全部到齐；
三、值班电话及反映情况要有记录，记录人必须签名；
四、值班过程中遇到各情况需及时首先向带班领导汇报，及时处理；
五、交班时间是早晨9:00，由上一班带班领导把值班情况和值班室钥匙交给下一班值班领导.
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